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पǐरÍछेद-एक 

पǐरचय 

१. १ पķृभुिम 
नेपालको संिवधानले काननुी राºय र सशुासनको अवधारणामा आधाåरत लोकतािÆýक मुÐय माÆयता सिहतको समृĥ 
राÕů िनमाªण गन¥ पåरकÐपना गरकेो छ।संघीय लोकतािÆýक गणतÆýाÂमक शासन ÓयवÖथाको माÅयमĬारा समतामूलक 
समाजको िनमाªण गन¥ संकÐप गåर दशेको शासन ÓयवÖथालाई संघ, ÿदशे र Öथानीय तह गरी तीन तहमा िवभाजन 
गरकेो छ।राºयशिĉको ÿयोग संघ, ÿदशे र Öथानीय तहले संिवधान तथा कानुन बमोिजम गन¥ भनी संिवधानमै िकटान 
गåरएको छ। संिवधानको अनुसूची–५, अनसूुची–६  र अनसूुची–८ मा øमशः संघ,ÿदशे र Öथानीय तहको अिधकारका 
िवषयहŁ उÐलेख गåरएका छन।्ÂयÖतै गरी संघ, ÿदशे र Öथानीय तहको साझा अिधकारको सूची अनसुूची–९ मा रहेको 
छ। आÉनो ±ेýािधकारको ÿयोग संिवधान र संघीय काननु, ÿदशे काननु र गाउ ँसभा वा नगर सभाले बनाएको कानून 
बमोिजम हòने संवैधािनक ÓयवÖथा छ।संिवधान कायाªÆवयनको øममा िव.स. २०७४ सालमा तीनै तहको आविधक 
िनवाªचन सÌपÆन भएको छ। िनवाªिचत पदािधकारीहŁले सघंीयताको अËयास गरकेो एक चरण परुा भ ैदो®ो चरण ÿारÌभ 
भैसकेको छ। यसै सÆदभªमा úामथान गाउँपािलकाले पिन सिंवधान र संघीयताको कायाªÆवयन गरेको ६ वषª Óयितत 
भैसकेको छ। यस गाउपँािलकाले आÉना अिधकार ±ेýको अिधनमा रही ६ वषªको अविधमा के कÖता कानूनहŁ िनमाªण 
गåरए,Âयसको सिम±ा र आगामी िदनमा के कित कानून िनमाªण गनुª  पन¥ हो Âयसको अÅययन गनुª  वा¼छिनय भएकोले 
úामथान गाउपँािलका,गाउँ कायªपािलकाको िनणªयले “हालसÌम िनमाªण भएका कानूनहŁको कायाªÆवयनको अवÖथा 
तथा  िनमाªण गनुª पन¥ कानुनहŁको” सÌबÆधमा अÅययम गनª कायªदल बनाइ यो अÅययन गराएको छ । 

१.२ अÅययन ÿितवेदनको औिचÂयः 

गाउँसभाले काननु बनाउदँा संघीय कानूनसगँ नबािझन ेगरी बनाउनु पन¥ र गाउ ँ सभा सभाले बनाएको ÂयÖतो कानून 
संघीय काननुसगँ बािझएमा बािझएको हदसÌम आमाÆय हòनछे भÆने संिवधान मै उÐलखे गåरएको छ। कुनै पिन तहले 
आÉनो अिधकार ±ेýको ÿयोग  गदाª कानून बनाएर माý गनुª  पछª ।úामथान गाउपँािलकाले आÉनो अिधकार ÿयोग गन¥ 
øममा के कित कानून तजुªमा गयō र के कित तजुªमा गनª बाकँì रहकेा छन,कित संशोधनयोµय छन् भÆने िवषयको 
अÅययन गåर ÿितवेदन तयार गन¥ अिभÿायले िमित २०८० साल भदौ १९ गते बसेको कायªपािलका बैठकको िनणªय 
अनसुार कायªदल िनमाªण गåर यो अÅययन गåरएको छ। यस अÅयनले िव.स. २०७४ दिेख िव.स. २०८० भदŏ १९ 
गतेको गाउँकायªपािलका िनणªय भÆदा अगाडीसÌमको गाउँसभाले तजुªमा गरकेा कानूनहŁको अवÖथा र अव बनाउन ुपन¥ 
कानूनहŁको सÌबÆध आवÔयक मागªदशªन ÿदान गन¥ गåर ÿितवेदन तयार गदªछ।िनवाªिचत पदािधकारीहŁलाई हालसÌम 
बनकेा कानून र अब कित कानून बनाउन ुपन¥ हो Âयसको जानकारी िदन सहयोग गदªछ। 

१.३ अÅययनको उदÔेय 

यस अÅययन ÿितवेदनको उदÔेय िनÌन रहेको छ। 

 यस úामथान गाउँपािलकाले Öथानीय तहको अिधकार ±ेý अÆतगªतका  कुन कुन िवषयमा कानून  तजुªमा गनुª 
पन¥ हो,अÅययन गåर ÿितवेदन तयार गनुª। 

 नेपालको संिवधान ,२०७२ कायाªÆवयन आए पĲात  िव.स. २०७४ दिेख २०८० साल असारसÌम यस 
गाउँपािलकाले तजुªमा गरकेा कानूनहŁको िवषय र सं´या थाह पाउन ु।  
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 Öथानीय तहको अिधकार ±ेý अÆतगªत  úामथान गाउपँािलकाले तजुªमा गरकेा कानूनहŁको अवÖथा र आगामी 
िदनमा तजुªमा गनुª पन¥ कानूनहŁको िवषयको बारेमा पदािधकारीलाई जानकारी ÿदान गनुª । 

 गाउँपािलकाले िनमाªण गरकेा कानूनहŁलाई समय सापे± बनाउन आवÔयक पķृपपोषण ÿदान गनª। 
१.४ अÅययनको ±ेý 

यस सÌबÆधमा कायªपािलकाको बैठकले िजÌमेवारी ÿदान गरकेो पýको कायª ±ेý िभý रही यो अÅययन ÿितवेदन तयार 
गåरनछे। कायª शतª र कायªिविध नतोिकएका पिन सिमितको वैठक बिस देहाय बमोिजमको िनणªय गåरएको हòदँा सोही 
बमोिजम अÅययनको ±ेý हòने तय गåरएको छ। 

 Öथानीय तहको संवैधािनक एकल अिधकार ±ेýहŁ अÆतगªत úामथान गाउपँािलकाले  िनमाªण गरकेा र िनमाªण 
गनुª  पन¥ कानूनको िवषयमा अÅययन गन¥। 

 Öथानीय तहको आÉनो एकल ±ेýािधकारको िवषयमा úामथान गाउपँािलकाले िनमाªण गरकेा र गनुªपन¥ 
कानूनहŁको सं´या यिकन गन¥। 

 Öथानीय तहको संवैधािनक साझा अिधकार ±ेýहŁ अÆतगªत úामथान गाउपँािलकाले  िनमाªण गरकेा र िनमाªण 
गनुª  पन¥ कानूनको िवषयमा अÅययन गन¥। 

 Öथानीय तहको आÉनो साझा ±ेýािधकारको िवषयमा úामथान गाउपँािलकाले िनमाªण गरकेा र गनुª  पन¥ 
कानूनहŁको िवषय यिकन गन¥। 

 úामथान गाउपँािलकाĥारा िनिमªत कानूनहŁलाई समयसापे± बनाउन आवÔयक िवĴेषण गन¥ र   सझुाव तथा 
पķृपोषण ÿदान गनुªका साथै ÿितवेदन तयार गन¥। 

उÐलेिखत ±ेýिभý रहेर अÅययन गåर यो ÿितवदेन तयार गåरएको छ। 

१.५ अÅययनको िसमा र समयाविध 

यस अÅययनले कायªøम तथा बजेटको आकार, िनधाªरण गåरएको समय,िवषगत ±ेýहŁको आधारमा िवषयगत शाखा र 
कायªøमहŁसगँ Óयवहाåरक साम¼जÖयता कायम गद̈ दहेायको िसमा िभý रिह यो अÅययन गåरएको छ। 

१. िवषयगत Łपमा तजुªमा गनुª पन¥, तजुªमा  भसैकेका र सशंोधन गनुª  पन¥ कानूनहŁलाई िवषय शाखागत Łपमा 
कानूनको जानकारी माग गåर ÿितवेदन तयार गन¥।  

२. गाउँपािलकाले तजुªमा गरकेा र  Öवीकृत गåर िमित २०८० साल भाþ १९ गतेिभý आÉनो वेवसाइटमा राखेका  
तथा राजपýमा ÿकािशत गरकेा कानूनका िववरण समावेश गåर यो अÅययन गåरएको छ। 

३.  तोिकएको अविध पौष मसाÆत,२०८० िभý अÅययन गåर ÿितवेदन तयार गåरस³ने। 

१.६ अÅययनको िविध 

दहेायको िविध अपनाई कानूनका िवषयहŁको अÅययन गåरएको छ। 
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 सÆदभª सामúीहŁको अÅययनः अÅययनको øममा नेपालको संिवधानको अनसूुची- ८ मा उÐलेख 
गåरएका एकल र अनसुूची-९मा उÐलखे गåरएका साझा अिधकारका िवषय ,Öथानीय सरकार संचालन 
ऐन,२०७४ को दफा ११ मा उÐलेिखत िवषयहŁको अÅययन र  िवĴेषण गåरएको छ। संिघय मािमला 
तथा सामाÆय ÿशासन मÆýालय तथा िवषयगत मÆýालयबाट िनमाªण गåर Öथानीय तहमा पठाएका नमुना 
कानूनको मÖयौदाहŁको पिन पनुरावलोकन गåरएको छ। यस गाउँपािलकाबाट ÿकािशत राजपýहŁ र 
गाउँपािलकाको वेवसाइटमा रािखएका काननुी दÖतावेजहŁको अÅययन सामúीको Łपमा िलइएको छ।  

 सÌबĥ पदािधकारीहŁसगँ छलफलः यस úामथान गाउँपािलका अÅय±, उपाÅय±, ÿमखु ÿशासकìय 
अिधकृत लगायत सÌबĥ पदािधकारीहŁ र शाखा ÿमखुहŁसगँ यस गाउपँािलका अÆतगªतका कानून 
सÌबÆधमा सिम±ाÂमक छलफल गåरएको छ। 

 आधारभूत तÃयाकं सकंलनः Öथानीय तहको संवैधािनक Łपमा रहेको एकल र साझा अिधकार ±ेýको 
िवषयहŁमा यस गाउँपािलकामा हालसÌम तजुªमा गåरएका कानूनको नाम,तजुªमा गनुª पन¥ कानूनको नाम 
,संशोधन गनुª  पन¥ कानूनको नाम,दफा ,संशोधन गनुª  पन¥ िवषय र कारण सिहत शाखागत Łपमा तÃयांक 
संकलन गåर अÅययन गåरएको छ। 

 अÆय तहका कानूनका अÅययनः  यस गाउपँािलकाले िनमाªण गनुª पन¥ र िनमाªण गरकेा कानून र अÆय 
Öथानीय तहल ेिनमाªण गरेका कानूनहŁको तुलनाÂमक  अÅययन गåर ÿितवेदन तयार गåरएको छ। 

 संिघय र ÿदेशले तजुªमा गरकेा कानूनको अÅययनः संिवधानको अनुसूची-९ मा उÐलेिखत साझा 
अिधकारका िवषयमा साथै सिंघय र ÿदशे ÓयवÖथािपकाले तजुªमा गरकेा कानूनहŁ पिन अÅययन गåरएको 
छ।  

 नमुना कानूनहŁको अÅययनः सघीय मािमला तथा सामाÆय ÿशासन मÆýालयले Öथानीय तहका लािग 
नमूना कानून वनाई ववेसाइटमा राखेका कानूनहŁको पिन अÅययन गåरएको छ। 

िविधशाľ र कानूनी िसĥाÆहŁको अिधनमा रहेर सवैधािनक र कानूनी अिधकारको ±ेýमा अÅययन गनुª पन¥ भएकोले 
सैĥािÆतक अनुसÆधान पĥित , िवĴेषणाÂमक पĥित र िववरणाÂमक पĥित अपनाईएको छ। 

१.७ अÅययनको सरंचना 
úामथान गाउपँािलकामा िनमाªण गनुª पन¥ कानूनहŁको सिम±ा र आगामी िदनमा िनमाªण गनुª पन¥ कानूनहŁका सÌबÆधमा 
ÿितवदेन देहाय बमोिजम खÁडहŁमा वाडेँर तयार गåरएको छ। 
पåर¸छेद १  - पåरचय 
पåर¸छेद २ - साÆदिभªक कानूनी दÖतावेजहŁको अÅययन र  पनुरावलोकन 
पåर¸छेद ३- िवÅयमान कानूनहŁको िवĴेषण 
पåर¸छेद ४-  अÅययनको िनचोड तथा सुझाव 
पåर¸छेद ५- िनÕकषª 
अनसूुचीहŁ 
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पåर¸छेद- दुई 
साÆदिभªक कानूनी दÖतावेजको अÅययन र पनुरावलोकन 

२.१ अवधारणा 
नेपालको संिवधान ले आिथªक समानता, समृिĦ र सामािजक Æयाय सिुनिĲत गनª समानुपाितक समावेशी र 
सहभािगतामूलक िसĦाÆतका आधारमा समतामूलक समाजको िनमाªण गन¥ संकÐप गरेको छ। िदगो शािÆत, सशुासन, 
िवकास र समृिĦको आकां±ा पूरा गनª र कानूनी राºयको अवधारणा लगायतका लोकतािÆýक मूÐय र माÆयतामा 
आधाåरत समाजवादÿित ÿितबĦ रही समृĦ राÕů िनमाªण गन¥ गåर तीन तहको शासकìय सरंचनाको अËयास भरैेहको 
छ। संिवधानको धारा ५७ ल ेराºयशिĉको वाडँफाडँ गरेको छ। Öथानीय तहले आÉनो अिधकार ±ेýको िवषयमा कानून 
बनाई आिथªक अिधकार ÿयोग र राजÖव उठाउन ,कर लगाउन ेÓयवÖथा धारा ५९ र  ६० मा गरेको छ। धारा २१७ मा 
Öथानीय तहमा रहने Æयाियक सिमितको संरचनागत ÿावधान उÐलखे गरेको छ। Öथानीय तहको ÓयवÖथािपकìय 
अिधकार गाउँसभामा रहेको र ÂयÖतो  अिधकार अनसुूची-८ र अनसूुची-९ बमोिजम हòने र ती िवषयहŁमा कानून 
बनाउन स³न ेÖपĶ ÓयवÖथा संिवधानको धारा २२१ र धारा २२६ मा रहेको छ। 

संिवधान बमोिजम Öथानीय तहको अिधकार कायाªÆवयन गनª तथा सघं,ÿदशे र Öथानीय तह िबचको सहकाåरता, 
सहअिÖतÂव र समÆवय ÿवĥªन गद̈ लोकतÆýका लाभहŁको समानुपाितक समावेशी र Æयायोिचत िवतरण गåर कानूनी 
राºय र िदगो िवकासको अवधारणा अनŁुप शासन ÿणालीलाई Öथानीय तहदेिख सŀुढ गनुª पन¥ दिेखÆछ। Öथानीय 
नेतृÂव िवकास,Öथानीय शासन पĥित ÓयविÖथत गåर Öथानीय तहमा िवधाियकì,कायªकारणी र Æयाियक अËयासलाई 
संÖथागत गनª,Öथानीय सरकार संचालन गन¥ सÌबÆधमा िजÌमेवार भइ अिधकारको ÿयोग गनª कानूनहरŁको तजुªमा गनª 
आवÔयक छ। 

२.२  सÆदभª कानूनी दÖतावेजको अÅययन 

यस अÅययनको øममा नपेालको सिंवधान, नेपाल कानून आयोगको वेवसाइटमा रािखएका  Öथानीय तहसगँ सÌबिÆधत 
ऐन तथा िनयमावलीहŁलाई अÅययन गåरएको छ। 

२.२.१ नेपालको सिंवधान: 
नेपालको संिवधानको अनसुुची-८ मा रहेका एकल अिधकारका उÐलेिखत िवषयहŁमा Öथानीय तहल ेकानून बनाउन 
स³ने संवैधािनक अिधकार रहकेो छ।  संघ,ÿदशे र Öथानीय तहको साझा अिधकारका िवषय अनसूुची-९मा उÐलिेखत 
िवषयमा पिन संघ तथा ÿदशेको सहकायªमा सवªमाÆयतामा ÿितकूल असर नपन¥ गरी कानून बनाउन स³ने ÓयवÖथा छ। 
úामथान गाउँपािलकाले उĉ िवषयहŁमा आवÔयक कानून बनाई कायाªÆवयन गनुª आवÔयक रहकेो छ।  संिवधानको 
धारा २२६ मा गाउसँभा र नगरसभाले अनसूुची-८ र अनुसूची-९ का उिÐलिखत िवषयमा ÓयवÖथािपिकय अिधकार 
ÿयोग गåर धारा २२१ को बमोिजम कानून वनाउन स³न े संवधैािनक ÓयवÖथा रहेको छ। Öथानीय तहको एकल 
अिधकारको सूची र संघ,ÿदशे र Öथानीय तहको साझा अिधकारको सूची अनुसूची- १  र २ मा øमशः रािखएको छ। 
२.२.२ Öथानीय सरकार सचंालन ऐन,२०७४ 
संिवधान पिछको Öथानीय सरकार सचंालनको मुल दÖतावेज भनेको Öथानीय सरकार सचंालन ऐन,२०४ हो। Öथानीय 
सरकार संचालन ऐन,२०७४ को दफा ११ मा संिवधानको अनसूुची-८ मा रहकेो Öथानीय तहको एकल अिधकारको 
िवषयŁ समावेश गåरएका छन।् ती िवषयहŁमा úामथान गाउँपािलकाले कानून बनाउने,कायाªÆवयन गन¥,संशोधन गन¥ 
कायªहŁ समावेश गåरएका छन्। ÂयÖतै गरी ऐनको दफा ११ को उपदपा ३ र ४ मा  संिवधानको साझा अिधकारको 
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अनसुूची-९ मा उÐलेिखत िवषयहŁमा नबािझने गåर संघ,ÿदशेको सहकायªमा कानून बनाउन ेकाम,कतªÊय र अिधकार 
उÐलेख गरेको छ। ऐनको दफा ११ (५) मा उÐलिेखत िवषय संघीय तथा ÿदशे कानूनको अिधनमा रही भूिम 
ÓयवÖथापन,स¼चार सेवा,यातायात सेवा लगायतका कायª गन¥ उÐलेख छ। ऐन दफा ११ (७)  गाउँपािलकाले दफा ११ 
(१), (३), (४) र (५) बमोिजमको काम कतªÊय र अिधकारको ÿयोग गदाª आवÔयकता अनसुार 
कानून,नीित,योजना,मापदÁड तथा कायªिविध बनाई लागू गनª स³नेछ भÆने कानूनी ÓयवÖथा छ। कायªपािलकाको 
कायªिविध र कायªसÌपादन सÌबÆधी ÓयवÖथा सÌबिÆधत कायªपािलकाले Öवीकृत गरेको िनयमावली बमोिजम हòनेछ 
भÆन ेÓयवÖथा ऐनको दफा १६ मा उÐलेख छ। 

२.३ सÆदभª कानूनी दÖतावेजको पुनरावलोकन 
२.३.१  úामथान गाउँपािलका राजपý र वेवसाईट  
úामथान गाउपँािलकाले ÿकाशन गरेको खÁड १-२ ,सं´या १-१५ सÌमको राजपýमा ÿकािशत गåरएका र 
www.gramthanmun.gov मा रािखएका कानूनहŁको अÅययन गåरएको छ। 

१. राजपýमा ÿकाशन सÌबÆधी कायªिविध 
२. गाउँसभा सचंालन कायिविध 
३. úामथान गाउपँािलका गाउँकायªपािलका (कायªसÌपादन) िनयमावली 
४. úामथान गाउपँािलका ( कायª िवभाजन) िनयावली 
५. Öथानीय तह िविनयोजन ऐन 
६. úामथान गाउपँािलकाको आिथªक ऐन 
७. úामथान गाउपँािलका आिथªक कायªिविध िनयिमत तथा ÓयविÖथत गनª बनेको ऐन 
८. Æयाियक सिमितले उजरुीको कारवाही िकनारा गदाª अपनाउनु पन¥ कायªिविधका सÌबÆधमा ÓयवÖथा गनª बनेको 

ऐन 
९. úामथान गाउपँािलकाको कृिष Óयवसाय ÿवĥªन ऐन 
१०. “घ” वगªको िनमाªण Óयवसायी ईजाजत पý सÌबÆधी कायªिविध 
११. एम.एम रेिडयो (ÓयवÖथापन तथा संचालन) कायªिविध 
१२. úामथान गाउँपािलकाको शैि±क Óयवसथापन कायªिविध 
१३. úामथान गाउँपािलकाको सहकारी ऐन 
१४. úामथान गाउँपािलकाबाट गåरन ेबजार अनगुमन िनद¥िशका 
१५. úामथान गाउँपािलका ÿशासकìय कायªिविध (िनयिमत गन¥ )ऐन 
१६. अपाङगता भएका Óयिĉको पåरचय पý िवतरण कायªिविध 
१७. úामथान गाउँपािलकाको िवपद ्जोिखम Æयूनीकरण तथा ÓयवÖथापन ऐन,२०७६ 

२.४ संिघय मािमला तथा सामाÆय ÿशासन मÆýालयः यस मÆýालयको वेवसाइटमा अपलोड गåरएका ५२ वटा  
नमूना कानूनहŁको पनुरावलोकन गåरएको छ। 
२.५  कोशी ÿदेशल ेतजुªमा गरेका ऐनः कोशी ÿदशेले िनमाªण गरेका ७० वटा र ३ नमूना कानून बनाई वेवसाइटमा 
रािखएका कानूनहŁको अÅययन गåरएको छ। 

 गाउँ सभा तथा नगर सभा सदÖयहŁको सिुवधा सÌबÆधी ऐन,२०७५ 

 ÿदशे घरेल ुिहंसा सÌबÆधी ऐन,२०७५,  घरेल ुिहसंा कोष संचालन गन¥ स³ने 
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२.६ अÆय सघंीय वा ÿदेश ऐनहŁ 
 संघ वा ÿदशेले संिवधान तथा ÿचिलत कानून बमोिजम आÉनो अिधकार ±ेý िभýको कुन ै िवषय गाउपँािलका वा 
नगरपािलकालाई कानून वनाई िन±ेपण गनª स³नेछ भÆने ÿावधान अनसुार संघीय सरकारले तजुªमा गरकेा देहायका 
ऐनहŁको पिन अÅययन गåरएको छ।ती कानूनहŁले Öथानीय तहलाई ÿदान गरकेा अिधकारको सÌबÆधमा िनÌन 
बमोिजम िटपोट गåरएको छ। 

 बालबािलका सÌबÆधी ऐन,२०७५,बाल गहृको Öथापना र संचालन,Öथानीय बालअिधकार सिमित गठन,बाल 
कÐयाण अिधकारी रहन,ेसमाज सेवी तथा बाल मनोिव² सूिचकृत गन¥ 

 सहकारी ऐन,२०७४- सहकारी ऐन बनाउन ेअिधकार Öथानीय तहलाई ÿदान गरकेो  

 भउुपयोग ऐन,२०७६- Öथानीय भउुपयोग पåरषद हòने ÓयवÖथा 

 उपभोĉा संर±ण ऐन,२०७५,Öथानीय बजार अनगुमन सिमित गठन,िनद¥िशका तथा कायªिविध बनाउन े
अिधकार 

 आवासको अिधकार सÌबÆधी ऐन-२०७५,कायªिविध तथा िनद¥िशका बनाउने अिधकार  

 रोजगारीको हक सÌबÆधी ऐन,२०७५- Öथानीय िनद¥श सिमित गठन गन¥ अिधकार ÿदान 

 ®म ऐन,२०७४ 

 अपांङगता भएका Óयिĉको अिधकार सÌबÆधी ऐन,२०७४,Öथानीय समÆवय सिमित रहन ेÓयवÖथा रहकेो छ। 

 खाī अिधकार तथा सÌÿभुतुा ऐन,२०७५ 

 कायªÖथलमा हòन ेयौनजÆय दÓुयªहवार (िनवारण) ऐन, २०७१- आचारसंिहता बनाई लागू गन¥ 

 सावªजिनक खåरद ऐन,२०६३- सावªजिनक खåरद िनयमावली तजुªमा गनª अिधकार ÿदान 

 खानपेानी तथा सरसफाई ऐन,२०७९, Öथानीय खानपेानी तथा सरफाई ऐन बनाउने अिधकार 

 खाī अिधकार तथा खाī सÌÿभ°ुा सÌबÆधी ऐन,२०७५ Öथानीय खाī सिमित गठन गनª स³ने 

 तÃयांक ऐन,२०७९, Öथानीय तहले Öथानीय तÃयांक ऐन बनाउने 

 योगदानमा आधाåरत सामािजक सरु±ा ऐन,२०७४,रोजगारदाताले ®िमक,कामदार,कमªचारीको सामािजक 
सरु±ाको तोिकए बमोिजमको रकम कोषम जÌमा गåरिदन ुपन¥ 

उÐलेिखत ऐनहŁको अिधनमा रही गाउँपािलकाले िनयमावली, िनद¥िशका, कायªिविध र मापदÁड बनाई लागू गनुª  पन¥ 
ÓयवÖथा रहकेो छ। 

 
 

पåर¸छेद - तीन 
िवÅयमान कानूनहŁको िवĴेषण 

३.१  Öथानीय तहको सवैंधािनक अिधकार 
नेपालको मूल संरचना संघ,ÿदशे र Öथानीय तह गरी तीन तहको हòनेछ  र नेपालको राºय शिĉको ÿयोग सघं,ÿदशे र 
Öथानीय तह  संिवधान तथा कानून वमोिजम गन¥ कुरा संिवधानको धारा ५६ मा उÐलेख छ। राºयशिĉको बाडँफाडँ 
अÆतगªत संिवधानको धारा ५७  (४) मा Öथानीय तहको एकल अिधकारको सूची संिवधानको अनसूुची-८ मा उÐलिेखत 
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िवषयमा िनिहत रहन ेर ÂयÖतो अिधकारको ÿयोग संिवधान र गाउँ सभा वा नगरसभाले बनाएको कानून  बमोिजम हòन े
रहेको छ। Öथानीय तहले धारा २१४   बमोिजमको कायªकारणी अिधकारको ÿयोग अनसुचुी-८ र अनसुसूची-९ 
बमोिजम गन¥ र धारा २२१ अनसुार Öथानीय तहले ÓयवÖथािपकìय अिधकार ÿयोग गåर उÐलेिखत िवषयमा कानून 
बनाउने अिधकार धारा २२६ ले Łपमा ÿदान गरकेो छ। ÂयÖतैगåर धारा ५७  (५) मा संघ,ÿदशे र Öथानीय तहको 
साझा अिधकारको सूची संिवधानको अनुसूची-९ मा उÐलेिखत िवषयमा िनिहत रहन ेर ÂयÖतो अिधकारको ÿयोग यो 
संिवधान र संघीय कानून, ÿदशे कानून र गाउ ँसभा वा नगर सभाले बनाएको कानून बमोिजम हòनछे भÆन े रहकेो छ। 
गाउँसभा वा नगरसभाले कानून बनाउँदा ÿदशे कानून तथा संिघय कानूनसंग नबािझन े गåर बनाउन ु पन¥ संवैधािनक 
ÓयवÖथा रहकेो छ। 

३.२ Öथानीय तहको काननूी अिधकार 

Öथानीय सरकार संचालनको कानूनी मलु दÖतावेज भनेको Öथानीय सरकार संचालन ऐन,२०४ हो। Öथानीय सरकार 
संचालन ऐन,२०७४ को दफा ११ संिवधानको अनुसूची-८ मा रहकेो Öथानीय तहको एकल अिधकारको िवषयहŁमा 
úामथान गाउँपािलकाले कानून बनाउन,ेकायाªÆवयन गन¥,संशोधन गन¥ कानूनी काम,कतªÓय र  अिधकार रहकेो छ।। ÂयÖतै 
गरी ऐनको दफा ११ को उपदफा ३ र ४ मा साझा अिधकारको अनुसूची-९ मा उÐलेिखत िवषयहŁमा नबािझने गåर 
संघ,ÿदशेको सहकायªमा कानून बनाउन ेकाम,कतªÊय र अिधकार उÐलखे गरकेो छ। ऐनको दफा ११ (५) मा उÐलिेखत 
िवषय संघीय तथा ÿदशे कानूनको अिधनमा रही भूिम ÓयवÖथापन,स¼चार सवेा,यातायात सेवा लगायतका कायª गन¥ 
उÐलेख छ। ऐन दफा ११ (७)  गाउँपािलकाले दफा ११ (१)  (३) (४) र (५) बमोिजमको काम कतªÊय र अिधकारको 
पयōग गदाª आवÔयकता अनसुार कानून,नीित,योजना,मापदÁड तथा कायªिविध बनाई लागू गनª स³नेछ भÆन े कानूनी 
ÓयवÖथा छ। कायªपािलकाको कायªिविध र कायªसÌपादन सÌबÆधी ÓयवÖथा सÌबिÆधत कायªपािलकाले Öवीकृत गरकेो 
िनयमावली बमोिजम हòनेछ भÆन ेÓयवÖथा ऐनको दफा १६ मा उÐलेख छ। दफा १९ मा ÿदशे कानून बमोिजम सभाको 
वैठक र कायªÿणाली लागू हòने उÐलेख छ।दफा २३ सभा ÓयवÖथापन कायªिविध सभाले िनमाªण गरेको कायªस¼ंचालन 
िनयमावली हòनछे भÆन रहकेो छ। ऐनको दफा १०२ (१) आÉनो अिधकार ±ेýको िवषयमा ऐन वनाउन स³ने, दफा 
१०२ (२) ले पािलकाले बनाएको ऐनको अिधनमा रही िनयम,कायªिविध, िनद¥िशका र मापदÁड बनाउन स³न े र दफा 
१०२  (३) मा  दफा १०२ (१) र (२) अनसुार बनाएका कानूनहŁ राजपýमा ÿकाशन गनुª पन¥ ÖपĶ ÓयवÖथा गरकेो छ। 
ÂयÖतै गåर Öथानीय तहले बनाएका कानूनहŁ राजपýमा ÿकाशन नभएसÌम लागू हòने छैन भÆने कुरा दफा १०५ मा 
रहेको छ। 

३.२ úामथान गाउँपािलकाबाट जारी भएका िवÅयमान कानूनहŁको समú िÖथित 
३.२.१ नुमना कानूनको सं́ या र úामथान गाउँपािलकाले तजुªमा गरकेा कानूनको सं́ याÂमक िवĴेषण 
नेपाल सरकार,संघीय मािमला तथा सामाÆय ÿशासन मÆýालयको ववे साइटमा िमित २०७८।१२।०६ सÌम ५२ नमुना 
कानून बनाइ Öथानीय तहका लािग भनेर रािखएका छन्। नमुना कानूनहŁ यस गाउँपािलकाकोले पारीत गåर लागू गरकेो 
दिेखÆछ। कितपय नमनुा कानून अÆतगªत रािखएका कायªिविधहŁ ऐन नबनाई पाåरत गåर लाग ु गरेको दिेखयो। नमनुा 
कानूनहŁ यस पािलका र अÆय पािलकाले  समान Łपले Öवीकृत गरकेो दिेखएन। 

úामथान गाउपँािलकाको राजपý खÁड १-२ भाग १-२ को र वेवसाइटमा ÿाĮ कानूनको आधारमा 
िस.न
. 

कानूनका िववरण ऐन िनयमावली कायªिविध िनद¥िशका िदµदशªन अÆय जÌमा 

१ नमुना कानुन १० ९ २५ ३ २ २ ५२ 
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२ úामथान 
गाउपँािलकाले जारी 
गरकेा कानूनहŁ 

१२ २ २४ ३ ० २ ४३ 

यसको िवबरण अनुसूची-४ मा रािखएको छ। 
३.२.२ úामथान गाउँपािलकाले तजुªमा गरेका कानूनहŁको नाम,ÿकार र िवÔषलेण 

िस.
न. 

राजपýमा ÿकाशन भएका कानूनको 
िववरण 

कानुनको 
ÿकार 

 úामथान गाउँपािलकाले िनमाªण गरकेा िवÅयमान 
कानूनहŁको अवÖथाको िटÈपणी 

१. राजपýमा ÿकाशन सÌबÆधी 
कायªिविध,२०७४ 

कायªिविध ऐन नवनाई कायªिविध बनेको,ÿशासकìय कायªिविध 
दफा ४ ÿयोग गåर िनिमªत,ÿशाकìय कायªिविध 
२०७४।१२।४ मा पाåरत,राजपý ÿकाशन 
कायªिविध २०७४।३।२९ मा पाåरत दिेखयो 

२. गाउँसभा सचंालन कायिविध,२०७४ कायिविध गाउँ र नगर सभा संचालन कायªिविध ऐन,२०७५ 
कोशी ÿदशेले जारी गåर सकेकोले सोही अनुसार 
गनुª पन¥ दिेखÆछ। 

३. úामथान गाउपँािलका गाउँकायªपािलका 
(कायªसÌपादन) िनयमावली,२०७४ 

िनयमावली  

४. úामथान गाउपँािलका ( कायª िवभाजन) 
िनयावली,२०७४ 

िनयमावली िवषय शाखागत कायªिवभाजन पनुिवªचार  गनुª  पन¥ 
दिेखÆछ। 

५. Öथानीय तह िविनयोजन ऐन,२०७४ ऐन  

६. úामथान गाउपँािलकाको आिथªक 
ऐन,२०७४ 

ऐन ÿÖतावनामा ÿयोग गåरएको संिवधानको धारा २८८ 
संग तालमेल हòनपुन¥। 

७ úामथान गाउँपािलका आिथªक कायªिविध 
िनयिमत तथा ÓयविÖथत गनª बनेको 
कानून,२०७४ 

कानून  úामथान गाउपँािलकाको आिथªक कायªिविध कानून 
भÆन ेकानूनको िशषªकमा कानून भÆने शÊदले ÿĶता 
िदन ुपन¥। 

८ Æयाियक सिमितले उजरुीको कारवाही 
िकनारा गदाª  अपनाउन ुपन¥ कायªिविधका 
सÌबÆधमा ÓयवÖथा गनª बनकेो 
ऐन,२०७४ 

ऐन िविध िनमाªण सýुमा थप गनुª पन¥ दिेखÆछ। 

९ úामथान गाउपँािलकाको कृिष Óयवसाय 
ÿवĥªन ऐन 

  

१० घ” वगªको िनमाªण Óयवसायी ईजाजत पý 
सÌबÆधी कायªिविध 
 

 ऐन बनाउन ुपन¥, कायªिविध ÿÖतावना लगायत अÆय 
संशोधन गनुª पन¥ । 
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११ एम.एम रेिडयो (ÓयवÖथापन तथा 
संचालन) कायªिविध 
 

 ऐन बनाउन ुपन¥ 

१२  úामथान गाउपँािलकाको शैि±क 
Óयवसथापन कायªिविध 

 कायªिविध  

१३ úामथान गाउँपािलकाको सहकारी 
ऐन,२०७४ 
 
 

ऐन  

१४ úामथान गाउँपािलकाबाट गåरन े बजार 
अनगुमन िनद¥िशका,२०७४ 

िनद¥िशका  िविध सýु िनमाªण ÿĶता हòन ुपन¥।ÿÖतावना 

१५  úामथान गाउँपािलका ÿशासकìय 
कायªिविध (िनयिमत गन¥) ऐन,२०७४ 

ऐन  

१६ अपाङगता भएका Óयिĉको पåरचय पý 
िवतरण कायªिविध,२०७५ 
 

कायªिविध ÿÖतावना,िविध िनमाªण सýु ÖपĶता हòन ुपन¥। 

१७ Öथानीय िश±ा ऐन,२०७७ ऐन ÿÖतावना र अŁ थप गनुª पन¥ 
१८ िश±ा िनयमावली,२०७७ िनयमावली िनयम २३ संशोधन गरी अŁ थप गनुª पन¥ 

 ÖवाÖÃय िनद¥िशका  Öथानीय ÖवाÖÃय ऐन तजुªमा नभइ बनेको 

 पोषणमैýी Öथानीय तह घोषणा तथा 
बहò±ेýीय पोषण सवेा िवÖतार कायªøम 
कायाªÆवयन मागªदशªन िनद¥िशका, 
२०७९ 

  

 
 

३.२.३ úामथान गाउँपािलकाले तजुªमा गनुª पन¥ कानूनहŁ 
úामथान गाउपँािलकाले तजुªमा गनुªपन¥हŁ कानूनहŁको सूचीलाई अनसूुची-३ मा रािखएको छ। 

३.२.४ कानून िनमाªणमा úामथान गाउँपािलकाको चुनौित 

 ÿदशे र अÆय पािलकासगँ समÆवयको अभाव 

 द± जनशिĉको कमी 

 Öथानीय तहको आÉनै िविशĶता अनसुार कानून िनमाªणमा कमी 

 केÆþको मखु ता³ने ÿविृत 
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 Öथानीय अिधकारको िवषयमा ²ानको कमी 

 अिभमुिखकरण र तािलमको कमी 

 िवशेष² सेवा िलन उदािसनता  

 िनिमªत कानूनको ÿचार ÿसार नहòन ु

 ऐन,कायªिविध,िनद¥िशका फरक एकै सÌझन ु

 कानून बनाउन कायªøम नहòन ु
 

पåर¸छेद- चार 
अÅययनको िनचोड तथा सझुाव 

४.१ अÅययनको िनचोड 
४.१.१ अिधकार ±ेýको िवषयमा कानून िनमाªणमा दुिवधा 
úामथान गाउपँािलकाले संिवधानमा उÐलेिखत एकल र साझा अिधकार तथा Öथानीय सरकार संचालन ऐनमा 
उÐलेिखत अिधकारका िवषयमा कानून बनाई लागू गनª स³ने संवैधािनक हैिसयत रहेको छ। कानून िनमाªणमा 
िदघªकािलन सोच, उदÔेय, लàय र कायªøमको आवÔयकता हòÆछ। कानूनले सेवाको िवÖतार, सशुासन, कायª 
सरलीकरण,िमतÓयियता,नैितकता जÖता पĥित िनमाªण गनª सिकÆछ। कानून िनमाªण ÿिøया िनरÆतर ÿिøया हो। कानूनी 
दÖतावजेहŁलाई समयानकुुल बनाउद ैजान ुपन¥ हòÆछ। कानूनको पालना सबैले गनुª  पछª ।द± जनशिĉ,पािलकाको ±मता 
अनसुार बनेका कानूनहŁलाई समय सापे± बनाउद ै लµन ु पन¥ हòÆछ। ऐन, िनयम, िनद¥िशका, कायªिविध तजुªमा गदाª 
संिवधानको कुन िवषयमा, Öथानीय सरकार संचालन ऐनमा उÐलेख कुन िवषयमा कानून िनमाªण गन¥, संिवधान र 
Öथानीय सरकार संचालन ऐनको कुन धारा ÿगोग गरेर कानून िनमाªण भÆन े कुरामा मत³यैता भएको पाईएन। िनिमªत 
कानूनहŁको कायाªÆवयन प± िफतलो दिेखÆछ। अŁ पािलकाको कानूनसगँ तुलनाÂमक अÅययन गररे हदेाª  यस 
गाउँपािलकाले कानून बनाउदा दिुवधा उÂपÆन भएको हो िक भÆने शंका गनª सिकÆछ।आÉनो Öथानीय आवÔयकता 
अनसुार गहन िवĴेषण गरेर कानून तजुªमा गरकेो दिेखदनै।कानून तजुªमा गन¥ िजÌमेवारी पाएका जनÿितिनिधहŁ, 
कायाªÆयवनको िजÌमेवारी पाएका कमªचारी र ÿितफलको उपभोग गन¥ पाउने आशा राखेका जनताहŁले Öथानीय तहको 
अिधकार ±ेýको सÌबÆधमा एउटै बुझाई हòन आवÔयक छ। यसबाट कानूनको िनमाªण र कायाªÆवयन सहज हòÆछ।कानून 
िनमाªण गदाª  िवशेष² सेवा िलन कÆजÖुयाई गरकेो देिखÆछ भने कानूनहŁको िवषयमा अिभमुिखकरण गरकेो पाईएन। 

४.१.२ कानून िनमाªणको ®ृखंलामा असाम¼जÖयता 
यस úामथान गाउँपािलकाबाट िनिमªत कानूनहŁको सं́ या धेर ै दिेखएता पिन कानूनी िवषयहŁमा अपयाªĮता रहकेो, 
µयाप रहेको भान हòÆछ। कानून िनमाªणको ®ृखंलामा साम¼जÖयता िमलेको दिेखदनै। ऐन नबनाई 
िनयमावली,ऐन,िनयमवली नवनाई कायªिविध र िनद¥िशकाहŁ बनेका दिेखÆछन्।कानूनको अËयासबाट नै यसको 
पåरमाजªन गनª सिकÆछ।कानूनको ®खृलामा असमा¼यÖयता भएका कारण भिबÕयमा कानूनी खाडल उÂपÆन भई 
Öथानीय सरकार मािथ संवैधािनक र कानूनी उदÔेय हािसल गनª किठनाई हòन स³न ेतफª  Åयाम िदन जŁरी छ। 

४.१.३ ÓवÖथापकìय ±मता 
नेपालमा सघंीयताको अËयासको अनुभव नया ँ र भखªर शŁुवात भएको छ। गाउपँािलका,नगरपािलका,वडा सिमितको 
काम कतªÊय र अिधकार लगायतका िवषयहŁमा ąोत,साधनले ËयाएसÌम काम गरकेो दिेखÆछ। कायाªÆवयनको 
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सÆदभªमा कानूनको अभाब भएको देिखÆछ। साधन ąोत,जनशिĉको अपयाªĮताता मनन गद¥ कानून तजुªमा गनª 
ÓयवÖथापकìय ±मता ÿदशªन गåर आÉनो भिुमका गहन Łपमा दखेाउन ुपन¥ हòÆछ। 

४.१.४ Öथानीय कानून िनमाªणमा मÆýालय र ÿदेशको भुिमका 
Öथानीय कानून िनमाªणमा सÌबिÆधत मÆýालय र ÿदशेल ेसहजीकरण गनुª पन¥ दिेखÆछ।Öथानीय तहले पिन समÆवय गनुª 
गदªछ। 

४.२  अÅययनको सझुाब 
कानून िनमाªण एक गहन र िनरÆतर ÿिøया हो। कानून िनमाªण आवÔयकताको िसĥाÆतले पिन हòन ेगछª । कानूनको िनमाªण 
गदाª साम¼जÖयता िनमाªण गद̈ जानु पछª । यस अÅययनले दहेायका िवषयहŁमा सझुाव पेश गरकेो छ। 
४.२.१ कायª िवभाजनमा तादÌयता कायम गनुª पन¥ 
गाउँपािलकाको कायªिवभजान िनयमावली २०७४ अनसुार कायª िवभाजनको आधारमा साथै नपेालको सिंवधान र 
Öथानीय सरकार संचालन ऐन,२०७४ िवच तादÌयता कायम गåर कानून िनमाªण गनुª पन¥ दिेखÆछ। 
४.२.२ कानून िनमाªणको पåरमाण एिकन गनुª पन¥ 
यस úामथान गाउँपािलकाले िनमाªण गनुª पन¥ कानूनहŁको पåरमाण यिकन गåर ÿाथिमकता,पवुाªनमुान र आवÔयकताका 
आधारमा कानून तजुªमा गद̈ जानु पन¥ दिेखÆछ। 
४.२.३ ±मता िवकास कायªयोजना 
कायªत कमªचारी र जनÿितिनिधहŁको तािलम आवÔयकताको पिहचान गåर ±मता िवकास कायªयोजना बनाउनु पछª । 
Öथानीय संगठन संरचनालाई संÖथागत गनª ±मता िवकास कायªयोजनाको आधारमा तािलम,गोķी गनुª पन¥ दिेखÆछ। 
यसले Öथानीय कानून िनमाªण र कायाªÆवयनमा Öथानीय तहलाई मजवुत बनाउछ।   
४.२.४ कानून िनमाªणको ®ृखंलामा साम¼जÖयता कायम गनुª पन¥ 
नेपालको संिवधानको धारा २२१ मा Öथानीय तहको ÓयवÖथिपकìय अिधकार संिवधानको अनसूुची-८ र अनसुूची-९ 
बमोिजमको सूचीमा उÐलेख भए  बमोिजम गाउँसभा र नगरसभामा िनिहत रहनेछ  भÆने रहेको छ। ÂयÖतै गåर संिवधान 
धारा २२६ ले  अनुसूची- ८ र अनसुूची-९ मा उÐलेिखत िवषयमा गाउसँभा र नगरसभाले  आवÔयक कानून बनाउन 
स³नेछ भÆने संवैधािनक ÿावधान रहकेो छ। Öथानीय सरकार संचालन ऐनको दफा १०२ (१) मा गाउपँािलका तथा 
नगरपािलकाले आÉनो अिधकार ±ेý िभýका िवषयमा ऐन बनाउन स³नेछ। ऐनको अधीनमा रही कायªपािलकाल े 
आवÔयकता अनुसार िनयम,िनद¥िशका,कायªिविध,मापदÁड बनाउन स³नेछ भÆने ÖपĶ ÓयवÖथा गरेको छ। ÂयÖतै गåर 
दफा ३ ले  गाउसँभा र नगर सभा साथै कायªपािलकाले बनाएका कानूनहŁ राजपýमा ÿकाशन गन¥ पन¥छ भÆने उÐलेख 
गरकेो छ। यसरी िनिमªत कानूनहŁ राजपýमा ÿकाशन नभएसÌम लागू हòने छैन भÆन े दफा ५ मा ÓयवÖथा रहेको छ। 
संिवधान र Öथानीय सरकार संचालन ऐनमा कानून िनमाªण सूý र कानून बनाउने ®ृंखलाको ÖपĶ Óया´या रहेको 
दिेखएकोले सो अनुसार साम¼जÖयता िनमाªण गåर कानून िनमाªण गनुª  पन¥ हòÆछ।  

४.२.५कानूनहŁको सिम±ा र पृķपोषण 
Öथानीय तहले वािषªक Łपमा िवषयगत शाखा,सिमितमा सिम±ा गोķी सचंालन गåर के कित,कÖता कानून वनाउन ुपन¥ 
हो,कुन कुन कानून संशोधन गनुª  पन¥ हो,कानून कायाªÆवयनको अवÖथा के छ,Âयसको पķृपोषण िलन कायªøम गनुª पन¥ 
दिेखÆछ। 
४.२.५. ²ान ÓयवÖथापन र ÿकाशन 
िवगतमा हामीले के कÖता गितिबिध गरकेा िथयौ, वतªमान के गन¥ हो  र भिवÕयमा कसरी गन¥ हो भÆन ेकुराको यिकन गनª 
²ान ÓयवÖथापनलाई एउटा कडीको Łपमा िलन सिकÆछ। िनिमªत कानूनहŁको संúह र भए गरकेा कामहŁको 
िववरणहŁको अिभलेख राखी वेव साइटमा पिन ÿकाशन गनुª पन¥ दिेखÆछ। िनमाªण गरकेा कानूनले कानूनको हिैसयत 
ÿाĮ गनª र  लागू गनª राजपý ÿकाश गनुªपन¥ ÓयवÖथा Öथानीय सरकार संचालन ऐनको दफा १०२ (३)  रहेकोछ।  
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पåर¸छेद- पाँच 
िनÕकषª 

 
५.१ अÅययनको िनÕकषª 
 
नेपालको सिंवधान बमोिजम Öथानीय तहको अिधकार सÌबÆधी ÓयवÖथा कायाªÆवयन गन¥ गåर कानून िनमाªण गनुª 
पदªछ।úामथान गाउपँािलकाले सलुभ र गणुÖतåरय सेवा ÿवाह गनª सव ैप±को सहकायªमा कानून िनमाªण गनुª जŁरी छ। 
लोकतÆýका लाभहŁको समानपुाितक समावेशी र Æयायोिचत िवतरण, िदगो िवकासका अवधारण अनसुार Öथानीय 
शासन ÿणालीलाई सŀुढ गनªका लािग पािलकाले कानूनको कायाªÆवयन गनुªपन¥ आवÔयकता छ। Öथानीय तहमा रहेको 
िवधाियकì,कायªकारणी,Æयाियक अिधकारलाई जनताले अनभूुित गन¥ गåर कायª गनª सवै तह र प±को समÆवयमा  
कानूनहŁको कायाªÆवयन गनुªपदªछ।  
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अनसुूची-१ 

 

नेपालको सिंवधान को अनसुुची-८ अÆतगªत Öथानीय तहको एकल अिधकारको सूची अÆतगªत उÐलेिखत िवषयहŁ 
 (धारा ५७ को उपधारा (४), धारा २१४ को उपधारा (२), धारा २२१ को उपधारा (२) 

र धारा २२६ को उपधारा (१) सगँ सÌबिÆधत) 

ø.स. िवषय 

१ नगर ÿहरी 

२ सहकारी संÖथा 

३ एमएम सचालन 

४ Öथानीय कर (सÌपि° कर,घर वहाल कर,घर जµगा कर,रिजÕůेशन शÐुक,सवारी साधन 

कर,सवेा शÐुक,दÖतुर,पयªटन शÐुक,िव²ापन कर,Óयवसाय कर, भूिमकर 

(मालपोत),दÁड,जåरवाना, मनोर¼जन कर,मालपोत संकलन 

५ Öथानीय सेवाको ÓयवÖथापन 

६ Öथानीय तÃयाकं सकंलन र अिभलेख ÓयवÖथापन 

७ Öथानीय Öतरका िवकास आयोजना तथा पåरयोजनाहŁ 

८ आधारभूत र माÅयिमक िश±ा 

९ आधारभतु ÖवाÖÃय र सरसफाई 

१० Öथानीय बजार ÓयवÖथापन,बाताबरण सरं±ण र जैिवक िविवधता 

११ Öथानीय सडक,úािमण सडक,कृिष सडक,िसचंाई 

१२ गाउ ँसभा,नगर सभा,िजÐला सभा,Öथानीय अदालत,मेलिमलाप र मÅयÖथताको 

ÓयवÖथापन 

१३ Öथानीय अिभलेख ÓयवÖथापन 

१४ घर जµगा धनी पजुाª  िवतरण 



14 

१५ कृिष तथा पशपुालन,कृिष उÂपादन ÓयवÖथापन,पशु ÖवाÖÃय सहकारी 

१६ जेķ नागåरक,अपांगता भएका Óयिĉ र अशĉहŁको ÓयवÖथापन 

१७ बेरोजगारको तÃयाकं संकलन 

१८ कृिष ÿसारको ÓयवÖथापन,सचंालन र िनयÆýण 

 

१९ खानेपानी,साना जलिवīतु,बैकिÐपक उजाª 

२० िवपद ÓयवÖथापन 

२१ जलाधार,वÆयजÆतु,खानी तथा खिनज पदाथªको सरं±ण 

२२ भाषा,सÖंकृित र लिलतकलाको संर±ण र िवकास 

 

अनसुूची-२  

नेपालको सिंवधान को अनसूुची-९ सघं,ÿदेश र Öथानीय तहको साझा अिधकारको सूची 

धारा ५७ को उपधारा (५), धारा १०९, धारा १६२ को उपधारा (४), धारा १९७, 

धारा २१४ को उपधारा (२), धारा २२१ को उपधारा (२) र धारा २२६ को उपधारा 

(१) सगँ सÌबिÆधत) 

ø.स. िवषय 

१ सहकारी 

२ िश±ा,खेलकुद र पýपिýका 

३ ÖवाÖÃय 

४ कृिष 
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५ िवīतु,खानेपानी,िसचंाईजÖता सेवाŁ 

६ सवेा शÐुक, दÖतुर, दÁड जåरवाना तथा ÿाकृितक ąोतबाट ÿाĮ रोयÐटी,पयªटन शÐुक 

७ वन जगंल, वÆयजÆत,ु चराचŁंुगी, जल उपयोग, वाताबरण, पयाªवरण तथा जैिवक 

िविवधता 

८ खानी तथा खिनज 

९ िवपद ÓयवÖथापन 

१० सामािजक सरु±ा र गरीबी िनवारण 

११ Óयिĉगत घटना,जÆम,मÂृय,ुिववाह र तÃयांक 

१२ परुाÂव,ÿािचन Öमारक र सúंहालय 

१३ सकुुÌबासी ÓयवÖथापन 

१४ ÿाकृितक ąोतबाट ÿाĮ रोयÐटी 

१५ सवारी साधन 

 
अनुसूची-३ 

नेपालको संिवधान को अनसुचुी-८ अÆतगªत Öथानीय तहको एकल अिधकारको सूचीको िवषयमा úामथान गाउपँािलकाले  िनमाªण गनुª  पन¥ 

काननूहŁको सूची 

 (धारा ५७ को उपधारा (४), धारा २१४ को उपधारा (२), धारा २२१ को उपधारा (२) 

र धारा २२६ को उपधारा (१) सगँ सÌबिÆधत 

ø.स. अिधकारको िवषय तजुªमा गनुª पन¥ कानूनको नाम úामथान गाउँपािलकाले राजपýमा 

ÿकािशत गरकेा कानूनहŁ 

१ नगर ÿहरी नगर ÿहरी ऐन िनमाªण नगरेको 

२ सहकारी सÖंथा सहकारी  ऐन िनमाªण गरेको 

३ एफएम सचालन एफएम सचालन ऐन कायªिविध िनमाªण गरकेो 
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४ Öथानीय कर (सÌपि° कर,घर वहाल कर,घर 

जµगा कर,रिजÕůेशन शÐुक,सवारी साधन 

कर,सवेा शÐुक,दÖतुर,पयªटन शÐुक,िव²ापन 

कर,Óयवसाय कर, भूिमकर 

(मालपोत),दÁड,जåरवाना, मनोर¼जन 

कर,मालपोत संकलन 

Öथानीय कर तथा राजÖव ऐन िनमाªण नगरेको 

५ Öथानीय सेवाको ÓयवÖथापन  ÿशासिकय ÓयवÖथापन ऐन 

 Öथानीय सेवा ऐन 

 सÖंथा दताª ऐन 

 सवेा करारमा कमªचारी ÓयवÖथापन 
ऐन 

 Öथानीय िनमाªण Óयवसाय ऐन 

 सशुासन ऐन 

 आदेश ÿमाणीकरण ऐन 

 ÿशासिकय ÓयवÖथापन 
कायªिविध िनमाªण गरकेो 

 सवेा करारमा कमªचारी 
ÓयवÖथापन ऐन िनमाªण गरकेो 
 

६ Öथानीय तÃयाकं सकंलन र अिभलेख 

ÓयवÖथापन 
 तÃयाकं संकलन र अिभलेख 

ÓयवÖथापन सÌबÆधी ऐन, 

 

७ Öथानीय Öतरका िवकास आयोजना तथा 

पåरयोजनाहŁ 
 पूवाªधार िवकास ऐन  

 गाउपँािलका एिककृत योजना आयोग  
ऐन 

 शहरी सेवा ÓयवÖथापन िवकास ऐन 

 िनमाªण Óयवसाय ईजाजत ऐन 

 सावªजिनक िनिज साझेदारी ऐन 

 िनमाªण Óयवसायी इजजात 
कायªिविध िनमाªण गरकेो 

८ आधारभूत र माÅयिमक िश±ा  आधारभतु िश±ा ऐन 

 माÅयिमक िश±ा ऐन 

 ÿािविधक िश±ा तथा Óयवसाियक 
तािलम सचंालन तथा ÓयवÖथापन ऐन 

 िवīालय सचंालन तथा ÓयवÖथापन 
ऐन 

 िवÅयालय वािहर हòने िश±ाको सचंालन 
तथा ÓयवÖथापन ऐन 

 िश±ा ऐन िनमाªण गरेको 

९ आधारभतु ÖवाÖÃय र सरसफाई  आधारभतु ÖवाÖÃय ,सरसफाइ र 

पोषण सÌबÆधी ऐन 

 औषधी पसल संचालन तथा 
ÓयवÖथापन ऐन 

 पåरवार िनयोजन तथा मातृिशशु 

 फोहोर मैल ÓयवÖथापन 

कायªिविध िनमाªण 
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कÐयाण सेवा ऐन, 

 अÖपातल र अÆय ÖवाÖÃय 
सÖंथाको Öथापना र संचालन 
ऐन 

 फोहोरमैला ÓयवÖथापन ऐन 

 

१० Öथानीय बजार ÓयवÖथापन,बाताबरण 

सरं±ण र जैिवक िविवधता 
 उपभोĉा हक िहत सरं±ण  तथा 

Öथानीय वÖतकुो उपभोग सÌबÆधी ऐन 

 Óयवसाय दताª ऐन 

 वाताबरण सरं±ण र जैिवक िविवधता 
ऐन 

 वाताबरण सरं±ण र जैिवक 
िविवधता ऐन िनमाªण 

११ Öथानीय सडक,úािमण सडक,कृिष 

सडक,िसचंाई 
 Öथानीय सडक िनमाªण तथा 

यातायात ÓयवÖथापन ऐन, 

 िसचंाई ÓयवÖथापन तथा 

सचंालन सÌबÆधी ऐन  

 

१२ गाउ ँसभा,नगर सभा,िजÐला सभा,Öथानीय 

अदालत,मेलिमलाप र मÅयÖथताको 

ÓयवÖथापन  

 ÿदशेले िनमाªण गरेको 

१३ Öथानीय अिभलेख ÓयवÖथापन  Öथानीय अिभलेख ÓयवÖथापन तथा 

सचंालन ऐन,  

 सूचना तथा अिभलेख केÆþ Öथापना 

र संचालन ऐन, 

 

१४ घर जµगा धनी पजुाª  िवतरण  Öथानीय भूिम ÓयवÖथापन ऐन  

१५ कृिष तथा पशपुालन,कृिष उÂपादन 

ÓयवÖथापन,पशु ÖवाÖÃय सहकारी 
 कृिष िवकास  तथा ÿसार सÌबÆधी 

ऐन 

 पशु िवकास,ÓयवÖथापन तथा पश ु

ÖवाÖÃय ऐन 

 कृिष Óयवसाय ÿवदªन ऐन िनमाªण 
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 कृिष तथा  पशु Óयवसाय ÿवदªन ऐन 

१६ जेķ नागåरक,अपांगता भएका Óयिĉ र 

अशĉहŁको ÓयवÖथापन 

 अपागंता भएका Óयिĉलाई पåरचय 

पý िवतरण सÌबÆधी कायªिविध 

िनमाªण 

१७ बेरोजगारको तÃयांक संकलन रोजगार सेवा केÆþ Öथापना,संचालन तथा 

ÓयवÖथापन  ऐन 

 

१८ कृिष ÿसारको ÓयवÖथापन,सचंालन र 

िनयÆýण 

 

कृिष ÿसारको ÓयवÖथापन, सचंालन र 

िनयÆýण सÌबÆधी ऐन 

 

 

१९ खानेपानी,साना जलिवīतु,बैकिÐपक उजाª खानेपानी संचालन तथा सेवाको 

ÓयÖथापन ऐन 

बैकिÐपक उजाª ÿवħªन ऐन  

 

२० िवपद ÓयवÖथापन िवपद ÓयवÖथापन ऐन िवपद ÓयसÖथापन ऐन िनमाªण 

२१ जलाधार,वÆयजÆत,ुखानी तथा खिनज 

पदाथªको सरं±ण 

खानी तथा खिनजजÆय  पदाथª उÂखÆन 

तथा उपयोग सÌबÆधी ऐन 

जलाधार तथा वÆयजÆत ुसरं±ण ऐन 

 

२२ भाषा,सÖंकृित र लिलतकलाको संर±ण र 

िवकास 

भाषा,सÖंकृित र लिलतकलाको संर±ण र 

िवकास सÌबÆधी ऐन 

भाषा,सÖंकृित र लिलतकलाको संर±ण र 

िवकास आयोग  ऐन 

 

२३  समÆवय तथा साझेदारी ऐन  

२४  Æयाियक सिमित ऐन  

२५ राजÖव परामशª सिमितको वैठक संचालन तथा ÓयवÖथापन कायªिविध कायªिविध िनमाªण 
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२६ ąोत अनमुान तथा बजेट िसमा िनधाªरण सिमित बैठक सचंालन तथा ÓयवÖथापन 

कायªिविध 

कायªिविध िनमाªण 

२७ बजेट तथा कायªøम तजुªमा सिमितको वैठक सचंालन कायªिविध कायªिविध िनमाªण 

  Öथानीय संिचत कोष सचंालन ऐन ऐन िनमाªण 

२८  Öथानीय आकिÖमक कोष संचालन ऐन  

२९  साबªजिनक खåरद िनयमावली िनमाªण नभएको 

३०  Öथानीय अवकाश ऐन नभएको 

३१  सदÖय तथा कमªचारीको आचारसंिहता नभएको 

अनसुूची-४ 
úामथान गाउँपािलकाले िनमाªण गरेका कानूनहŁको सूची 

िस .नं.  कानूनको नाम Öवीकृत िमित 

Öवीकृत 
गन¥ िनकाय 

)कायªपािल
का/सभा(  

राजपýमा 
ÿकािशत िमित 

कै. 

क) ऐनहŁ 

१. 
आिथªक ऐन २०७४/०६/

३१ 
 २०७४/०६/३१ 

िनिÕøय 

२. 

Æयाियक सिमितले 
उजŁु कारवाही 
िकनारा गदाª  
अपनाउन ु पन¥ 
कायªिविधको 
सÌबÆधमा ÓयवÖथा 
गनª बनेको ऐन 

२०७४/०६/
३१ 

 २०७४/०६/३१ 

सिøय 

३. 
िविनयोजन ऐन २०७८/०३/

३० 
 २०७८/०३/३० 

 

४. 
úामथान 
गाउपँािलकाको कृिष 
Óयवसाय ÿवधªन ऐन 

२०७७/११/
२६ 

 २०७७/११/२६ 
सिøय 

५. 

úामथान 
गाउपँािलकाको 
सहकारी ऐन 
 

२०७४/०४/
१२ 

 २०७४/०४/१२ 

िनिÕøय 
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िवपद जोिखम 
Æयूिनकरण तथा 
ÓयवÖथापन गनª 
बनेको ऐन 

२०७६/०३/
१० 

 २०७६/०३/१० 

सिøय 

६. 
सहकारी ऐन २०७७/०७/

०७ 
 २०७७/०७/०७ सिøय 

७. 
िश±ा ऐन २०७७/०५/

०४ 
 २०७७/०५/०४ 

सिøय 

८. 

Öथानीय तहमा 
वाताबणीय तथा 
ÿाकृितक ®ोतको 
सरं±ण सÌबÆधमा 
ÓयवÖथा गनª बनेको 
ऐन 

२०७८/०४/
०१ 

 २०७८/०४/०१ 

सिøय 

९. 
कृिष तथा पशपु±ंी 
ऐन, २०७८ 

२०७८/११/
१३ 

 २०७८/११/१३ 
सिøय 

१०. 
भिुम ऐन, २०७८ २०७८/११/

१३ 
 २०७८/११/१३ 

सिøय 

११. 

úामथान 
गाउपँािलकाको 
खानेपानी तथा 
सरसफाई र 
Öव¸छता ऐन, 
२०७८ 

   

सिøय 

१२. 
खेलकुद िवकास ऐन, 
२०८० 

२०८०/०३/
१० 

 २०८०/०३/१० 
सिøय 

ख) िनयमायलीहŁ 

१. 
गाउ ँ कायªपािलका 
कायª िवभाजन 
िनयमावली 

२०७४/०३/
२९ 

 २०७४/०३/२९ 
सिøय 

२. 
िश±ा िनयमावली २०७७/०५/

०३ 
 २०७७/०५/०३ 

सिøय 

ग) िनद¥िशकाहŁ 

१. 

úामथान 
गाउपँािलकाबाट 
गåरने बजार 
अनगुमन िनद¥िशका 

२०७४/१२/
०४ 

 २०७४/१२/०४ 

सिøय 

२. 
ÖवाÖÃय िनद¥िशका २०७६/०२/

२६ 
 २०७६/०२/२६ 

सिøय 

३. 
पोषणमैýी Öथानीय 
तह घोषणा तथा 

२०७९/११/
०४ 

 २०७९/११/०४ 
सिøय 
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बहò±ेýीय पोषण सेवा 
िवÖतार कायªøम 
कायाªÆवयन 
मागªदशªन िनद¥िशका, 
२०७९ 

घ) कायªिविधहŁ 

१. 
गाउसँभा सचंालन 
कायªिविध 

२०७४/०३/
२९ 

 २०७४/०३/२९ 
सिøय 

२. 

úामथान 
गाउपँािलका कायª 
सÆचालन कायªिविध 
 

२०७४/०३/
२९ 

 २०७४/०३/२९ 

सिøय 

३. 

úामथान 
गाउपँािलकाको 
आिथªक कायªिविध 
िनयिमत तथा 
ÓयविÖथत गनª 
बनेको कानून 

२०७६/०६/
३१ 

 २०७६/०६/३१ 

सिøय 

४. 
घ वगªको िनमाªण 
Óयवसाय इजाजत 
सÌबÆधी कायªिविध 

२०७४/०३/
१२ 

 २०७४/०३/१२ 
सिøय 

५. 
एफ एम रेिडयो 
ÓयवÖथापन तथा 
सÆचालन कायªिविध 

२०७४/०४/
१२ 

 २०७४/०४/१२ 
िनिÕøय 

६. 

úामथान 
गाउपँािलकाको 
िश±ा ÓयवÖथापन 
कायªिविध 

२०७४/०४/
१२ 

 २०७४/०४/१२ 

सिøय 

७. 

úामथान 
गाउपँािलका 
ÿशासकìय 
कायªिविध 

२०७४/०३/
२० 

 २०७४/०३/२० 

सिøय 

८. 
अपाङ्ग भएका 
Óयिĉको पåरचय पý 
िवतरण कायªिविध 

२०७५/०३/
०३ 

 २०७५/०३/०३ 
सिøय 

९. 
िवपद ÓयवÖथापन 
कोष सÆचालन 
कायªिविध 

२०७५/०३/
२९ 

 २०७५/०३/२९ 
सिøय 

१०. 
उपभोĉा सिमित 
गठन कायªिविध 

२०७६/०७/
२६ 

 २०७६/०७/२६ 
सिøय 

११. छाýासगं उपाÅय±    िनिÕøय 
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कायªøम सÆचालन 
कायªिविध 

१२. 
लङ्ैिगक िहसंा कोष 
सÆचालन कायªिविध 

   
सिøय 

१३. 

Æयाियक सिमितले 
उजरुीको कारवाही 
िकनारा गदाª  
अपनाउनपुन¥ 
कायªिविध 

२०७८/०७/
२० 

 २०७८/०७/२० 

सिøय 

१४. 
मेलिमलाप 
कायªसÆचालन 
कायªिविध 

२०७८
/०७/०२  

 २०७८ /०७/०२  
सिøय 

१५. 

úामथान 
गाउपँािलकाको 
अनगुमन तथा 
सपुåरवे±ण 
सिमितको 
कायªसÆचालन 
कायªिविध २०७८ 

२०७८/०७/
०२ 

 २०७८/०७/०२ 

सिøय 

१६. 

úामथान 
गाउपँािलकाको 
बजेट तथा कायªøम 
तजुªमा सिमितको 
कायªसÆचालन 
कायªिविध २०७८ 

२०७८/०७/
०२ 

 २०७८/०७/०२ 

सिøय 

१७. 

Öथानीय तहको 
योजना योजना 
ÿकृयामा यवुा 
सहभागीता सÌबÆधी 
कायªिविध २०७८ 

२०७८/०७/
०२ 

 २०७८/०७/०२ 

िनिÕøय 

१८. 

úामथान 
गाउपँािलकाको 
Öथानीय राजÖव 
परामशª सिमितको 
कायªसÆचालन 
कायªिविध २०७८ 

२०७८/०७/
०२ 

 २०७८/०७/०२ 

सिøय 

१९. 

úामथान 
गाउपँािलकाको 
सिं±Į वातावरणीय 
पåर±ण कायªिविध 
२०७८ 

२०७८/०७/
०२ 

 २०७८/०७/०२ 

सिøय 
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२०. 

úामथान 
गाउपँािलकामा 
करारमा ÿािविधक 
कमªचारी 
ÓयवÖथापन गन¥ 
सÌबÆधी कायªिविध 
२०७८ 

२०७८/०७/
०२ 

 २०७८/०७/०२ 

सिøय 

२१. 

úामथान 
गाउपँािलकाको 
सिं±Į वातावरणीय 
अÅययन तथा 
ÿारिÌभक 
वातावरणीय पåर±ण 
कायªिविध, २०७८ 

२०७८  २०७८ 

सिøय 

२२. 

úामथान 
गाउपँािलकामा 
करार ÿािविधक 
कमªचारी 
ÓयवÖथापन गन¥ 
सÌबिÆध कायªिविध, 
२०७८ 

२०७८/०६/
२४ 

 २०७८/०६/२४ 

सिøय 

२३. 
राजÖव परामशª 
सिमितको 
कायªिविध, २०७८ 

२०७८/०७/
०२ 

 २०७८/०७/०२ 
सिøय 

२२. 
घरन³सा पास 
सÌबिÆध कायªिविध, 
२०७९ 

२०७९/०३/
२४ 

 २०७९/०३/२४ 
सिøय 

२३. 

úामथान 
गाउपँािलकाको 
जलąोत, खानेपानी 
तथा सरसफाई 
उपभोĉा सिमितको 
ÓयवÖथापन 
सÌबिÆध कायªिविध, 
२०८० 

२०८०/०२/
०५ 

 २०८०/०२/०५ 

सिøय 

२४ 
कमªचारी तहवĦृी 
सÌबिÆध कायªिविध, 
२०८० 

२०८०/०३/
१० 

 २०८०/०३/१० 
िनिÕøय 

ङ) मापदÁडहŁ 

१. 
खचªको मापदÁड २०७६/०७/

२६ 
 २०७६/०७/२६ सिøय 
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२. 

बालपोषण भ°ा 
सÌबिÆध अिभवावक 
सचेतना कायªøम 
स¼चालन मापदÁड, 
२०७९ 

२०७९/११/
०५ 

 २०७९/११/०५ 

सिøय 

च) अÆय 

१. 

úामथान 
गाउपँािलकाको 
सामािजक 
समावेिशकरण नीित, 
२०७९ 

२०७९/११/
१५ 

 २०७९/११/१५ 

सिøय 

२ 

úामथान 
गाउपँािलकाको 
Öथानीय रोजगार 
रणनीित, २०८० 

२०८०/०४/
०१ 

 २०८०/०४/०१ 

सिøय 

 
 

 


